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أ- وصف المساق: 



يتنــاول هذا المساق التعريف بالقضاء الاداري، وبيان مبدأ المشروعية والرقابة على اعمال الادارة العامة. كما يتناول دراسة دعوى الالغاء في كل من القانون الاردني والمقارن.

ب- أهداف المساق: 


يستهدف تدريس هذا المساق تحقيق هدفين احدهما عام وثانيهما خاص:

أ-
الهدف العام للمساق:-
يهدف تدريس هذه المادة إلى إعطاء الطالب نظرة كاملة وشاملة ودقيقة عن مفهوم مبدأ المشروعية باعتباره المرتكز الأساسي لدولة القانون، لأن خضوع الحكام والمحكومين للقانون هو عماد الدولة الحديثة. ولهذا فإن دراسة طرق الرقابة القانونية لأعمال الإدارة العامة تحظى بأهمية كبيرة، وبخاصة الرقابة القضائية لكونها منوطة بجهة مستقلة ومحايدة عن أطراف الخصومة الإدارية. ولهذا يتعين دراسة دعوى الإلغاء باعتبارها محور وأساس المنازعات الإدارية، وذلك من حيث مفهومها وخصائصها وشروط قبولها وأوجه عدم المشروعية التي تشوب القرار المطعون فيه وحجية الحكم القضائي الصادر في شأنها وضمانات تنفيذه.
ب-
الاهداف الخاصة للمساق: 
1- تحديد ما هية مبدأ المشروعية باعتباره المرتكز الاساسي لدولة القانون.
2- بيان أهمية خضوع تصرفات الادارة العامة للقانون.
3- بيان ضمانات احترام مبدأ المشروعية.
4- بيان طرق واساليب رقابة أعمال الادارة العامة وتحديد مزاياها وعيوبها.
5- بيان نظم الرقابة القضائية على أعمال الادارة العامة.
6- تحديد ملامح التطور التاريخي لنظام الرقابة القضائية في الاردن.
7- تحديد ما هية دعوى الالغاء وبيان شروط قبولها.
8- بيان اوجه عدم مشروعية القرارات الادارية المطعون بها.
9- تحديد حجية الاحكام القضائية الصادرة عن محاكم القضاء الاداري.
10- تحديد ضمانات تنفيذ الاحكام القضائية الصادرة عن محاكم القضاء الاداري.
11- تحديد طرق الطعن بالاحكام القضائية الصادرة عن محاكم القضاء الاداري.
ج- مخرجات التعليم للمساق (الفهم والمعرفة والمهارات الذهنية والعملية):يفترض بالطالب بعد نجاحه في هذا المساق أن يكون قد اكتسب مخرجات التعليم التالية:
1- المعرفة والفهم حيث يفترض بالطالب أن يكون قادرا على:   
1-  الاستيعاب والالمام بالمفاهيم الخاصة بمبدأ المشروعية والنظريات القانونية الموازية لهذا المبدأ.
2- الاستيعاب والالمام بأهمية الرقابة على أعمال الادارة العامة في احترام مبدأ المشروعيـة وسيادة القانون في الدولة.
3- تحديد الصعوبات والعقبات التي تحول دون ممارسة الرقابة على أعمال الادارة على اكمل وجه.
4- تحديد دور القضاء الاداري في تحقيق التوازن بين السلطة والحرية.
تشخيص مشكلات ضعف الرقابة القضائية على أعمال الادارة العامة واقترح الحلول المناسبة لها.
2- المهارات الذهنية حيث يكون الطالب قادرا على: 

1-    تحليل مظاهر ضعف الرقابة على أعمال الادارة العامة وتحديداً في دول العالم الثالث، وتحديد اسباب هذا الضعف، وبيان نتائجه وآثاره.
2-  تحليل برامج الاصلاح المقترحة للتغلب على مظاهر ضعف الرقابة على أعمال الادارة العامة، وبيان الجوانب الايجابية والسلبية فيها، وتحدد نقاط قوتها وضعفها، وتحديد العوائق والعقبات التي تحول دون تنفيذها وتحليلها.

3- المهارات الخاصة بالموضوع, حيث يكون الطالب قادرا على: 

1- القدرة على تحليل مظاهر ضعف الرقابة على أعمال الادارة العامة

2- القدرة على تحديد اسباب مظاهر قصور الرقابة القضائية على أعمال الادارة العامة ومناقشتها.
3-
وضع تصور شامل ومتكامل لخطة اصلاح نظام الرقابة على أعمال الادارة العامة.
د- التطبيق العملي: 

ه أساليب التدريس:
1- المحاضرات التي ستلقى على الطلبة بمعدل ثلاث ساعات اسبوعياً.

2- قراءة المادة العلمية المحددة في الخطة سواء المراجع العلمية أو اجتهادات محاكم القضاء الاداري.

3- التحضير والمشاركة في جلسات النقاش والحوار التي تعقد لتحليل بعض مفردات الخطة الدراسية.
4- البحث والاستقصاء عن اجتهادات محاكم القضاء الاداري وتحليلها ومناقشتها.
5- عرض التقارير التي يطلب من طلبة المساق اعدادها ومناقشتها.
	أساليب التدريس

	أساليب التدريس
	المحاضرات
	القراءات 
	المناقشات الجماعية
	التمارين والأعمال الصفية
	البحوث

	مخرجات التعليم 
	
	
	
	
	

	التقييم 
	
	
	
	
	


و- الامتحانات ومعايير التقييم: سيقيم الطالب بناء على نتائجه وفقا لما يلي:


	معايير التقييم
	العلامة
	التاريخ

	الامتحان نصف الفصلي  
	30%
	حسب التقويم الجامعي

	التحضير والواجبات والبحوث المطلوبة خلال الفصل الدراسي
	20%
	يحدد من قبل استاذ المادة 

	الامتحان النهائي(كتابي)
	50%
	يحدد من قبل دائرة القبول والتسجيل 

	المجموع
	100%


 ط. المواظبة على حضور المحاضرات:

 يجب على جميع الطلبة التقيد بالمواظبة على حضور المحاضرات حسب الموعد المعلن عنه وفي المكان المحدد اثناء تسجيل الطالب للمساق وذلك وفقا لنص المادة (13) من تعليمات منح درجة البكالوريس والتي تنص على: 


· تشترط المواظبة لجميع طلبة الجامعة في كل المحاضرات والمناقشات والساعات العملية حسب الساعات    المقررة لكل مادة في الخطة الدراسية.

· لا يسمح للطالب بالتغيب عن اكثر من (15%) من الساعات المقررة للمادة.

· اذا غاب الطالب اكثر من (15%) من الساعات المقررة للمادة دون عذر مرضي او قهري يقبلها عميد الكلية التي تدرس المادة، يحرم من التقدم للامتحان النهائي وتعتبر نتيجة في تلك المادة (صفرا)، وعليه اعادة دراستها اذا كانت اجبارية، وفي جميع الاحوال تدخل نتيجة ذلك الرسوب في حساب معدل علامات الطالب الفصلي والتراكمي لأغراض الانذار والفصل من الكلية.

· اذا غاب الطالب اكثر من (15%) من الساعات المقررة لمادة ما وكان هذا الغياب بسبب المرض او لعذر قهري يقبله عميد الكلية يعتبر منسحبا من تلك المادة،وتطبق عليه احكام الانسحاب، ويبلغ العميد مدير القبول والتسجيل قراره بذلك، وتثبت ملاحظة منسحب ازاء تلك المادة في السجل الاكاديمي للطالب. اما الطلبة الذي يمثلون المملكة او الجامعة في النشاطات الرسمية فيسمح لهم بالتغيب بنسبة لا تتجاوز 20%.

· يشترط في العذر المرضي ان يكون بشهادة صادرة من طبيب عيادة الطلبة في الجامعة الاردنية او معتمدة منه او صادرة عن مستشفى الجامعة، وان تقدم هذه الشهادة الى عميد الكلية خلال مدة لا تتجاوز اسبوعين من تاريخ انقطاع الطالب عن المواظبة وفي الحالات القاهرة الاخرى بقدم الطالب ما يثبت عذره القهري خلال اسبوع من تاريخ زوال اسباب الغياب.يقوم عمداء الكليات واعضاء هيئة التدريس والمحاضرون ومدير القبول والتسجيل بتنفيذ احكام المواظبة الانفة الذكر.
ز- التغيب عن الأمتحانات: 

 يجب على الطالب ان يحرص على القيام بتأدية جميع الأمتحانات حسب المواعيد المعلن عنها, وفي حالة تغيب الطالب عن احدى ألأمتحانات المقررة, سوف يطبق عليه نص المادة (17) من تعليمات منح درجة البكالوريس والتي تنص على: 


        أ) كل من يتغيب بعذر امتحان معلن عنه، عليه ان يقدم ما يثبت عذره لمدرس المادة خلال ثلاثة ايام  من    تاريخ  زوال العذر، وفي حالة قبول هذا العذر على مدرس المادة اجراء امتحان معوض للطالب.

ب)
كل من يتغيب عن الامتحان النهائي المعلن عنه في مادة ما دون عذر يقبله عميد الكلية التي تدرس تلك  المادة تعتبر علامته في ذلك الامتحان (صفرا).

ج)  واما من يتغيب عن امتحان نهائي معلن عنه في مادة ما بعذر يقبله عميد الكلية التي تدرس تلك المادة، فان عميد الكلية يبلغ قراره بقبول العذر الى مدرس المادة لاجراء امتحان معوض للطالب على ان يجري الامتحان المعوض في مدة اقصاها نهاية الفصل الذي يلي الفصل الذي لم يتقدم للامتحان فيه، ويبلغ عميد الكلية مدير القبول والتسجيل بذلك.
ع . الغش:

       يعتبر الغش او الأشتراك  او الشروع فيه اثناء تأدية الامتحان أوالإخلال بنظام الامتحان او الهدوء الواجب توافره فيه, مخالفات تأديبية تعرض الطالب الذي يرتكب ايا منها للعقوبات التأديبية المنصوص عليها في المواد (4) (5) (6) من نظام رقم (94) لسنة 1999 نظام تأديب الطلبة في الجامعة الاردنية والنظام المعدل رقم (49/2003).  (انظر دليل الطالب 2004-2005).
غ.  ألأبحاث والتقارير

      يتوجب على كل طالب مسجل في هذا المساق اعداد ورقة بحثية أو ورقة عمل في مسألة معينة يختارها بالاتفاق مع درس المساق بغية اكتساب خبرة في منهجية البحث العلمي. لهذا يتوجب على الطالب الاتصال مع مدرس المساق لاختيار موضوع الورقة البحثية، والاتفاق على الخطة، وتحديد موعد تقديمها ومناقشتها.

ف. المشاركة والتفاعل الصفي: 

       تعتبر المشاركة والتفاعل الصفي من عناصر التقييم الاساسية، وبذا يتوجب على كل طالب مسجل في المساق التحضير الجديد المسبق لموضوع المحاضرة من القراء ات المحددة، بحيث يكون قاداراً على طرح الاسئلة العلمية المهمة والمفيدة، والمشاركة في النقاش والحوار العلمي الذي يحدث بين المدرس وطلبة المساق، والتعبير عن ارائه وافكاره وابداء وجهات نظره من المسائل القانونية على الحوار والنقاش.


وسوف يقوم مدرس المساق بادارة وتوجيه المشاركة العلمية على جميع الطلبة، وبصورة تجعلها مشاركة علمية فعالة، بحيث يمكن طلبة المساق كافة من الاشتراك في هذا النقاش العلمي. اذا وجه الطالب أي صعوبة في اخذ دور في المشاركة الصفية، أو كان غير معتاد على مثل  هذه المشاركة، مراجعة مدرس المساق لتحديد المشاكل والصعوبات التي يعاني منها، والاتفاق على طرق واساليب حلها ومعالجتها.

ق. ارشادات في منهجية دراسة المساق
يتم دراسة مفردات هذا المساق بدرجة اساسية باسلوب المحاضرات التي يلقيها مدرس المساق، وهي محاضرات تعتمد على قائمة القراء ات المعدة سابقاً لكل موضوع من موضوعات لهذا يتعيين على طلبة المساق مراعاة الاعتبارات الآتية:-

أ-
التحضير المسبق لموضوع المحاضرة:-

يتعيين على طلبة المساق التحضير المسبق لموضوع المحاضرة من القراءات العلمية المطلوبة والمحددة في خطة المساق، وتحضير عدد من الاسئلة حول ما تم تحضيره من القراء ات، وتحديد المسائل الخلافية التي يمكن ان تكون محلاً للنقاش والحوار.

ب-
التفاعل الايجابي خلال المحاضرة:


يتعيين على الطالب خلال المحاضرة القيام بالاعمال التالية:-


1-
الاستماع الجيد الى المحاضرة والابتعاد عن كل ما من شأنه صرف الذهن.

2-
المشاركة في أي نقاش وحوار علمي يتم في المحاضرة، وعلى الطالب ابداء وجهات نظره، والتعبير عن آرائه وافكاره دون حرج، بحيث يمكنه ابداء آراء مخالفه لاراء القراءات  الواردة في خطة المساق، أو لآراء المدرس.

3- الاستماع الى ما يقال وما يدور من حوار علمي، والتفكير فيما يقوله الاخرون.

4- طرح أي سؤاليتعلق بموضوع المحاضرة، والاستفادة من أي مسألة غامضة أو غير مفهومة.
ج-
الاعمال اللاحقة لالقاء المحاضرة.


يتعيين على الطالب مراجعة ما تم طرحه خلال المحاضرة من آراء وافكار ومناقشات بغية فهمها واستيعابها، وتحديد الموضوعات التي لم يتمكن من فهمها أو استيعابها، ومراجعة مدرس المساق خلال الساعات المكتبية لمناقشته بهدف فهم واستيعاب المسائل التي يواجه صعوبات فيها .

 ق. 1  كيفية دراسة المساق: 

      يتكون المساق من (48) ساعة دراسية موزعة على (16) اسبوعا بواقع (3) ساعات لكل اسبوع من اسابيع الفصل الدلراسي, والتي تغطي كل موضوعات المساق المذكورة في هذه الخطة والتي يكون الطالب مطالب بها كمادة علمية في الامتحانات المقررة. يتوقع من الطالب المسجل لهذا المساق ان يقضي على دراسة القراءات المطلوبة ما يقارب من 6-9 ساعات لكل اسبوع من اسابيع الفصل الدراسي. وللقيام بذلك فعلى الطالب ان يقوم بألامور التالية: 

ق. 101 أعمال ما قبل المحاضرة, فالطالب بحاجة الى: 

· تحضير موضوع او موضوعات المحاضرة المحددة في القراءات المطلمبة قبل القدوم الى المحاضرة,
· التفكير في القراءات المحددة للمحاضرة وتطبيقاتها العملية,
· تحضير عدد من الأسئلة حو ما تم تحضيره من القراءات.
ق. 1. 2 أعمال خلال اعطاء المحاضرة من قبل مدرس المساق, فالطالب بحاجة الى: 

· الإستماع الى المحاضر بعناية كبيرة,

· المشاركة في اي مناقشة مفتوحة في المحاضرة, بحيث يسمح للطالب في إبداء وجهة نظره حول افكاره بحرية تامةو وله ان يبدي وجهة نظر مخالفة للقراءات في المساق, او وجهة نظر مدرس المساق اوالطلبة الآخرين,
· الإستماع الى ما يقوله الأخرون,
· طرح اية اسئلة تتعلق بموضوعات المحاضرة.
ق.1. 3 اعمال ما بعد المحاضرة, فالطالب بحاجة الى: 

· مراجعة ما تم قراءته في ضوء المحاضرة والمناقشات التي تمت في قاعة المحاضرات, 
· مراجعة بعض الموضوعات التي لم يستوعبها الطالب ويواجه فيها بعض الصعوبات,
· مراجعة مدرس المساق خلاس الساعات المكتبية اذا واجه الطالب اي صعوبات في فهم موضوع المحاضرة. 
لا تترك دراسة موضوعات المساق حتى يوم الامتحان.

س. المصادر التعليمية المتاحة: 

· الاستفادة من مكتبة الجامعة العامة.

· الاستفادة من قاعة المطالعة في كلية الحقوق.

· الاستفادة من مختبر حاسوب كلية الحقوق والمجلات القانونية الألكترونية.
ش. 
القراءات الأساسية المقررة:


المراجع الاثرائية لدراسة هذا المساق :-


أ-
المراجع العامة 

1. د. احمد الغويري:
(قضاء الالغاء في الاردن) عمان،  1989 .
2. د. نواف كنعان ، القضاء الإداري، دار الثقافة ، عمان، 2006 
3. د. بشار عبد الهادي: (دراسات وأبحاث في الإدارة العامة والقانون الإداري) طبعة سنة 1983، عمان.
4. د. رمضان بطيخ، القضاء الإداري، دار النهضة العربية، القاهرة، 1997 .
5.   د. سليمان الطماوي:    القضاء الإداري ، الكتاب الأول ( قضاء الإلغاء) ، دار الفكر العربي ،  القاهرة، 1996 .
6. د. ماجد راغب الحلو ، القضاء الإداري ، دار المطبوعات الجامعية ، الإسكندرية، 1985
7. د. سامي جمال الدين ، الرقابة على أعمال الإدارة – القضاء الإداري ، ط1، منشاة المعارف الإسكندرية، 1982 .
8. د. عبد الغني بسيوني عبد الله ، ولاية القضاء  الإداري على أعمال الإدارة – قضاء الإلغاء ، ط1، منشاة المعارف الإسكندرية، 1984 .
9. د. نوفان العجارمة، سلطة تأديب الموظف العام في النظام القانوني والنظم المقارنة، رسالة دكتوراة ،  ط1، دار الثقافة، عمان ، 2007 .
ص. قراءات اضافية:

1-
رسائل الماجستير والدكتوراة والمتعلقة بمفردات الخطة الدراسية للمساق.

2-
البحوث العلمية المنشورة في الدوريات العلمية والمتعلقة بمفردات الخطة الدراسية للمساق.
َض -   الجدول الزمني للخطة الدراسية والقراءات المطلوبة:

المساق موزع على (16) أسبوع ويتكون من (48) ساعة بواقع (3) ساعات لكل أسبوع من أسابيع الفصل الدراسي الثاني وهو على النحو التالي:  
	الأسبوع الأول:
	

	الموضوعات:

ماهية مبدأ المشروعية
	القراءات:

د. سليمان الطماوي ، ص: 19-33



	الأسبوع الثاني:
	

	الموضوعات :-
مصادر مبدأ المشروعية والقيود التي ترد عليه
	القراءات:

د. نواف كنعان ، ص 6- 35 

	الأسبوع الثالث:
	

	الموضوعات:

الصلاحية التقديرية للإدارة
 

	القراءات:

د. نواف كنعان ، ص  36 - 50

	الأسبوع الرابع:
	

	الموضوعات:

نظرية الظروف الاستثنائية
	القراءات:

د. سليمان الطماوي ، النظرية العامة للقرارات الإدارية، ط5، دار الفكر العربي ، القاهرة  2006 .ص: 101- 123
د. سامي جمال الدين ، 121- 138


	الأسبوع الخامس:
	

	الموضوعات:

نظرية أعمـال السيادة
	القراءات:

الدكتور سليمان الطماوي ، ص: 326-385

د. نواف كنعان ، ص 61-69 



	الأسبوع السادس:
	

	الموضوعات:

الرقابة على أعمال الإدارة العامة ( الرقابة السياسية )
	القراءات:

د. سامي جمال الدين ، ص 196- 221 

	الأسبوع السابع:  
	

	الموضوعات :-

الرقابة على أعمال الإدارة العامة الرقابة الإدارية (التظلم الإداري)
	القراءات:

د. سامي جمال الدين ، ص 223- 240

	الأسبوع الثامن:
	

	الموضوعات:

النظام القضائي الموحد والنظام القضائي المزدوج وتطبيقها في فرنسا والأردن.
	القراءات:

د. محمود حافظ، القضاء الإداري في الأردن ، عمان ، 1987، ص :  27-37
د. احمد الغويري، ص 57- 62

	الأسبوع التاسع:
	

	الموضوعات:

ماهيـة دعـوى الإلغـاء وخصائصها
 

	القراءات:

سليمان الطماوي ، ص: 272-283



	الأسبوع العاشر:
	

	الموضوعات:

الشروط الواجب توافرها لقبول دعوى الإلغاء
	القراءات:

د. سليمان الطماوي ، ص: 386-568

	الأسبوع الحادي عشر:
	  

	الموضوعات:

الشروط الموضوعية لدعوى الإلغـاء

	القراءات:

د. نواف كنعان، ص: 247- 348

د. عبد الغني بسيوني : 183- 304

	الأسبوع الثاني عشر:
	3-7/11/206

	الموضوعات:
اختصاصات محكمة العدل العليا الأردنية والتعليق عليها
	القراءات:

د. نواف كنعان ص : 93- 162 .


	الأسبوع الثالث عشر:
	

	الموضوعات:

إجراءات رفع دعوى الإلغاء والحكم فيها 
	القراءات:

د. احمد الغويري، ص  442- 448 

	الأسبوع الرابع عشر
	

	الموضوعات:

آثار الحكم بإلغاء القرار الإداري والنتائج التي تترتب عليه.
	االقراءات :-

د. سليمان الطماوي ، ص: 889- 904

د. عبد الغني بسسوني: 327- 349

	الأسبوع الخامس عشر
	

	الموضوعات:

ضمانات تنفيذ حكم الإلغاء
	القراءات:

د. احمد الغويري، ص  445- 461


	الأسبوع السادس عشر
	

	الموضوعات:

قضاء التعويض: 
· مبدأ عدم مسؤولية الدولة عن أعمالها التشريعية والقضائية .

· مسؤولية الدولة التقصيرية عن أعمالها الإدارية. 


	القراءات:

د. ماجد الحلو ص: 447- 533
د. نوفان العجارمة ص: 452- 457
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